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1. GIRIS

Tiim diinyada niifus artisina paralel olarak; beslenme ve gida sorunu hizla artmaktadir.
Temel gida olan et talebinin karsilanmasinin zorunlu olmasi nedeniyle, hayvancilik her gegen
giin stratejik bir {retim dali olmaktadir. Diinyada gelisen teknoloji ve sanayilesme
politikalarina ragmen, hayvancilik sektorii, lilke ekonomileri i¢inde 6nemini korumaktadir.

Diinya niifusunun gereksinimlerini karsilayabilmek icin hayvansal gida iiretiminin
arttirilmas1 devletlerin ilk hedefleri arasindadir. Gelismis iilkelerin izledigi hayvancilik
politikalarma bakildiginda, bu {ilkelerin s6z konusu sektdrlerde gerceklestirilen ulusal
iretimlerini istikrarli bir yapiya kavusturduklari ve ihracatgr bir konuma geldikleri
goriilmektedir.

Teknolojide gelismis iilkeler, toplam tarimsal gelirlerinin yarisindan fazlasini hayvan
ve hayvansal iiriinlerden elde etmektedirler. Bu iilkeler diinya hayvan varliginin %30-40’ma
sahip olmalarma ragmen, diinya toplam hayvansal idretiminin %75-80’ini ellerinde
tutmaktadirlar. Buna karsin Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler diinya hayvan varliginin %60-70’ini ellerinde bulundurduklar: halde, diinya hayvansal
tirin dretiminin %20-30’unu ger¢eklestirmektedirler (5,7).

2. DUNYADA SIGIR YETIiSTIiRiCILIGININ ONEMI VE SIGIR ETi URETIiMi

Hayvansal iretim bircok gelismis ililkede ekonomik biliylimenin en biiyiik itici
giiclerinden birisi olmustur. Hayvancilik sektorii; ulusal beslenmenin saglanmasi, digsatimin
arttirilmasi, sanayiye hammadde saglanmasi, bolgeler ve sektorler arasi dengeli kalkinma ile
kalkinmanin istikrar i¢inde basarilmasi, kirsal alanda gizli issizligin onlenmesi, sanayi ve
hizmetler sektorlerinde yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasi ve kalkinma finansmaninin 6z
kaynaklara dayandirilmasi gibi 6nemli iktisadi fonksiyonlar tistlenmistir (1).

Sigir, kutuplar hari¢ diinyanin hemen hemen her yerinde yetistirilebilmektedir. Sigir
insanlar i¢in sadece et, siit gibi besin maddeleri liretmekle kalmamus, derisi, tirnagi, boynuzu
ve giibresiyle de insanlarin hizmetinde olmustur. Zira sigir; insanlar tarafindan dogrudan
degerlendirilme imkéani olmayan kaba yemleri hayvansal proteine doniistiirlir ve siit ile ette
birim basina verimi en yiiksek tiirdiir (7).

2.1.  Diinya Sigir Varhgi
Kitalar ve bazi tilkelerdeki (1970 ve 2009 yillart) sigir varligi Tablo 1°de verilmistir

(4).
Tablo 1. Kitalar ve baz iilkelerdeki sigir varhgir (1970 ve 2009 yillar1) (1000 bas,
1970=100)
Kita ve Ban 1970 1980 1990 2000 2009

Ulkeler Basg % End. Bas End. Bas End. Bas End. Bas % End.
Asya 341220 | 315 | 100 | 346903 | 1017 | 401541 | 117,7 | 441736 | 1295 | 439.175 | 31,8 | 128,
Avrupa 217416 | 201 | 100 | 249.084 | 1146 | 243054 | 111,8 | 146.959 | 67,6 | 124.222 | 90 | 571
Afrika 148592 | 13,7 | 100 | 172532 | 1161 | 189210 | 127,3 | 228.402 | 153,7 | 270.675 | 19,6 | 1822
Okyanusya 31425 | 29 | 100 | 34956 | 111,2 | 31881 | 1014 | 37.343 | 1188 | 38617 | 2,8 | 122,9
Amerika 342988 | 31,7 | 100 | 413544 | 1206 | 432.718 | 126,2 | 460.320 | 1342 | 509.552 | 36,8 | 148,6
Diinya Toplam | 1081.641 | 100,0 | 100 | 1217.018 | 112,5 | 1.298.403 | 1200 | 1.314.761 | 121,6 | 1.382.241 | 100,0 | 127,8
AB 109717 | 10,1 | 100 | 119.969 | 109,3 | 111357 | 1015 | 97.636 | 89,0 | 88493 | 64 | 807
ABD 112369 | 104 | 100 | 111242 | 990 | 95816 | 853 | 98198 | 87,4 | 94521 | 68 | 841
Hindistan 177442 | 164 | 100 | 186.500 | 1051 | 202500 | 114,01 | 191.924 | 108,2 | 172451 | 125 | 97,2
Brezilya 75447 | 7,0 | 100 | 118971 | 157,7 | 147.102 | 1950 | 169.876 | 2252 | 204500 | 14,8 | 2711
Arjantin 48440 | 45 | 100 | 55760 | 1151 | 52845 | 109,1 | 48674 | 1005 | 50.750 | 3,7 | 1048
Tiirkiye 13189 | 1,2 | 100 | 15567 | 1180 | 12173 | 92,3 | 11054 | 838 | 10860 | 08 | 823




Tabloda goriildigii iizere, 1970 yilina gore diinya sigir varligi 2009 yilinda %27,8 artis
gostermistir. Ayrica aynit donem igerisinde Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Hindistan ve Tiirkiye’de sigir varligi azalirken, Brezilya ve Arjantin’de sigir varligi
artis gostermistir. Diger taraftan 2009 yili itibariyle diinya sigir varliginin %36,8’1 Amerika,
%31,8’1 Asya, 9%19,6’s1 Afrika, %9,0’u Avrupa ve %2,8’i Okyanusya kitasinda
bulunmaktadir.

2.2.  Diinya Sigir Eti Uretimi

Sigir eti lretimi, tliiketimi ve bu ekonomik faaliyetlerin sonucunda olusacak tiim
degisiklikler ve bunlarin etkileri detayli bir bicimde analiz edilmelidir. Bir malin {iretimini
etkileyen en onemli faktor, 0 mala olan talep miktaridir. Uretimi gerceklesecek malin
beslenme ihtiyacini karsilayacak temel bir mal olmasi o is koluna olan ilgiyi arttirmaktadir.
Gelismekte olan {iilkelerde hizli ekonomik gelisme ve niifus artisi; kiiresel ticaret firsatlarini,
hayvan ve insan sagligi sorunlarini, gida gilivenligi endiselerini, gida maddeleri iiretiminde
rekabeti biiylitmektedir. Diinyanin birgok kesiminde yasanan bu sikint1 sigir eti {iretimi igin
avantajlar saglamaktadir (5,7).

Kitalar ve bazi lilkelerdeki sigir eti iiretim miktar1 (1970 ve 2009 yillar1) Tablo 2’de
sunulmustur (4).

Tablo 2. Kitalar ve baz iilkelerdeki sigir eti iiretim miktarlar1 (1970 ve 2009 yillari)
(1000 ton, 1970=100)

Kita ve Baz 1970 1980 1990 2000 2009
Ulkeler Miktar % End. | Miktar | End. | Miktar | End. | Miktar End. Miktar % End.
Asya 2.354 6,1 100 3.240 | 137,7 5.010 | 2129 | 10.481 4453 | 12.668 20,5 538,2
Avrupa 14.258 37,2 100 17.403 | 122,1 20.067 | 140,7 11.775 82,6 10.878 17,6 76,3
Afrika 2.351 6,1 100 3.041 | 1294 3.310 | 1408 4.030 1714 4.921 8,0 209,3
Okyanusya 1.410 3,7 100 2077 | 1474 2176 | 1544 2.581 183,1 2.805 45 199,0
Amerika 17.977 46,9 100 19.805 | 110,2 22.488 | 125,1 27.398 152,4 30.567 49,4 170,0
Diinya Toplam | 38.349 | 100,0 100 | 45.567 | 118,8 | 53.052 | 138,3 | 56.266 146,7 | 61.838 | 100,0 161,2
AB 8.115 21,2 100 9.784 | 120,6 10.229 | 126,1 8.398 103,5 7.924 12,8 97,7
ABD 10.103 26,3 100 9.999 99,0 | 10.465 | 103,6 | 12.298 121,7 | 11.891 19,2 117,7
Hindistan 624 1,6 100 853 | 136,8 1.036 | 166,0 981 157,3 886 1,4 142,0
Brezilya 1.845 4.8 100 2.850 | 154,5 4115 | 223,0 6.579 356,5 9.024 14,6 489,1
Arjantin 2.624 6,8 100 2.839 | 108,2 3.007 | 1146 2.718 103,6 2.830 4,6 107,9
Tiirkiye 114 0,3 100 130 | 113,9 361 | 315,0 355 309,7 325 0,5 284,1

Tablonun incelenmesinden; diinya sigir eti tiretimi 1970 yilindan 2009 yilina %61,2
artarak yaklagik 62 milyon tona ¢ikmistir. Amerika kitast 2009 yili itibariyle diinya sigir
varligimin  %36,9’una sahip olmasina ragmen toplam sigir eti Uretiminin %49,4’linii
gerceklestirmektedir. Diger taraftan ayni yil i¢in Asya kitas1 diinya sigir varliginin %31,8’ine
sahip iken, diinya si1g1r eti tiretiminin %20,5’in1 gergeklestirdigi anlagilmaktadir.

Diinyada (1970 ve 2009 yillar1) hayvan tiirlerine gore et tiretim miktarlar1 Tablo 3’te
gosterilmistir (4).

Tablo 3. Diinyada hayvan tiirlerine gore et iiretim miktarlari (1970 ve 2009 yillar1) (1000
ton, 1970=100)

Hayvan Tiiriine 1970 1980 1990 2000 2009
Gore Et Miktar % End. | Miktar | End. | Miktar | End. | Miktar End. Miktar % End.
Sigir-Manda Eti 39.662 39,4 100 47.173 | 1189 55.318 | 139,5 59.100 149,0 65.146 23,1 164,2
Koyun-Kegi Eti 6.831 6,7 100 7.342 | 107,5 9.687 | 1418 11.434 167,4 13.048 4,6 191,0
Domuz Eti 35.837 35,6 100 52.699 | 147,1 69.922 | 195,1 89.787 250,5 | 106.069 37,8 296,0
Tavuk Eti 15.099 15,0 100 25951 | 1719 40.937 | 271,1 68.198 4517 91.308 32,4 604,7
Diger Etler 3.282 3,3 100 3.598 | 109,6 3.996 | 121,8 4.885 148,9 5.989 2,1 1825
Toplam Et 100.712 | 100,0 100 | 136.763 | 135,8 | 179.860 | 178,6 | 233.404 231,8 | 281.559 | 100,0 279,6

Tablonun incelenmesinden; diinya toplam et iiretiminin, 1970 yilindan 2009 yilina
%179,6 oraninda artarak yaklagik 282 milyon tona ¢iktig1 goriilmektedir. Diinya toplam et
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tiretiminin 2009 yili itibariyle %37,8’i domuzdan, %32,4’i tavuktan, %23,1’1 biiylikbas
hayvanlardan, %4,6’s1 kiigiikkbas hayvanlardan ve %2,1’1 diger hayvan tiirlerinden
karsilanmaktadir. Tavuk etinin diinya toplam et iiretimi i¢cinde 1970 yilinda aldig1 %15,0’1ik
payin, 2009 yili itibariyle %32,4’e ¢ikmasi dikkat ¢ekicidir.

2.3.  Diinya Sigir Eti Tiiketimi

Diinyada et talebini ve iiretimi belirleyen baslica faktorler; kiiresel egilimler, tiiketici
egilimleri, pazarlama, kiiresellesmenin yarattig1 firsatlar ile tehditler, saglik, glivenlik ve
biiyiimenin ¢evresel boyutlaridir.

Hayvansal iiriinlerin yurt i¢i talebi ve dolayisiyla kisi basina tiikketim miktarlari; yillik
niifus artig1, iiretim miktari, niifusun yas ve cinsiyet itibariyle dagilimi, gelir seviyesi ve
dagilimi, iriinlerin fiyatlar1 ve diger iiriin fiyat faktorlerine baghdir. Giinlimiizde iilkelerin
beslenme ve gelismislik diizeylerinin saptanmasinda kisi basina tiiketilen et miktar1 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir.

Diinya ve bazi iilkelerde et tiiketimi (1990 ve 2007 yillari) Tablo 4’de sunulmustur (4).

Tablo 4. Diinya ve bazi iilkelerde et tiiketimi (1990 ve 2007 yillar1) (kg/Kisi/y1l)

Diinya ve 1990 2007
Baz Sigir | Domuz | Tavuk | Diger | Toplam | Sigir | Domuz | Tavuk | Diger | Toplam
Ulkeler Eti Eti Eti Etler Et Eti Eti Eti Etler Et
AB 2145 | 4125| 16,49 5,88 85,07 | 17,20 | 4282 | 20,78 5,36 86,16
ABD 43,35 28,36 | 39,38 146 | 11255 | 41,23 29,68 | 50,69 1,19 | 122,79
Kanada 35,71 2756 | 27,75 0,80 91,82 | 32,83 27,38 | 37,45 1,17 98,83

Avustralya | 46,57 18,15 | 2398 | 2363 | 112,33 | 4401 23,27 | 39,77 | 1565 | 122,70

Hindistan 2,38 0,48 0,38 0,84 4,08 1,55 041 0,57 0,73 3,26

Brezilya 27,53 6,95 | 14,15 0,81 49,44 | 37,16 1101 | 31,66 0,66 80,49
Arjantin 64,47 426 | 11,39 3,80 83,92 | 54,89 6,75 | 26,70 3,08 91,42
Cin 1,03 20,64 3,36 1,17 26,20 4,67 32,93 | 11,84 4,01 53,45
Tiirkiye 6,81 0,01 7,39 6,52 20,73 5,89 0,00 | 1412 4,39 24,40
Diinya 10,32 13,12 7,63 2,46 33,53 9,59 1505 | 12,62 2,83 40,09

Tabloda, 1990 yilindan 2007 yilina diinyada kisi basina sigir eti tiiketiminin %7,1
azalarak 9,6 kg’a dustiigii, ancak toplam et tiiketiminin %19,6 oraninda artarak 40,1 kg’a
ciktig1 goriilmektedir. Ayn1 donemde diinyada kisi basina sigir eti tilketimi azalirken, toplam
et tilkketiminin artmasinin sebebi daha ucuz protein kaynagi ve sigir etinin ikamesi olan tavuk
eti tliketimin artmasidir.

3. DUNYA SIGIR ETi TICARETI

Kiiresel s1gir eti endiistrisi; gelismis bir endiistridir. Ulkelerin farkli ekonomik gelisme
ve teknolojik ilerlemeleri bolgesel farkliliklart meydana getirmektedir.

Ulkeler arasi et ticareti; bilyiik dlgiide her iilkenin; farkli kaynak yapisi, et se¢iminde
tiikketici tercihi, iilke i¢i sanayi yapist ve ticaret engelleri tarafindan belirlenmektedir. Diisiik
maliyetli et Uretimi yapan iilkeler diinya ticaretinde rekabet etme avantajlarma sahip
olmaktadirlar (5,7).

Sigir eti iretimi iilke niifusunun gida ihtiyacimi karsilamak igin yapilirken aym
zamanda ticaretinin de iilke ekonomilerinde 6nemli yer kapladigi goriilmektedir. Uriin
rekabeti yapabilen iilkeler ihracat pazarlarini oldukca genisletme egilimi igerisindedirler.
Ticaret bariyerlerinin kaldirilmasi ve salgin hastaliklarin yok edilmesi ihracat pazarlarinin
genislemesine yardimci olmaktadir.

Ulusal tarim ve hayvancilik politikalari, uluslararasi ticaret anlasmalari, dogal ¢evre,
saglik ve glivenlik konular1 tiim diinyada bu endiistri ile ilgilenen isletmelerin tipini, hacmini
ve kurulus yerini etkilemektedir.




Kiiresellesme, iiretim ve ticarette rekabetci anlayist ¢ok dnemli kilmaktadir. Kiiresel
piyasadan daha fazla pay alabilmek iilkelerin rekabet anlayisina baghdir.

Rekabette istiinliik saglayabilmek igin; diinya pazar fiyatlari, iilke i¢i tarim ve
hayvancilik destekleri; ticaret ve vergi politikalar, iilke i¢i tiiketimin diizeyi ve gelisimi, Sigir
eti iiretiminin diger isletmelerle rekabeti, iiretimin yapilabilmesi i¢in arazi uygunlugu, iklim
degisimleri ve bu degisiklere kars1 izlenecek politikalar, yogun iiretim i¢in firsatlar, ihracat ile
i¢c tiiketimi ikame olanaklari ve et kalite derecesi gibi faktorlerin ¢ok iyi analiz edilmesi
gerekmektedir (7).

Diinya ve bazi iilkelerde 2008 y1l1 s1g1r eti ve iiriinleri ile canli sigir ticareti Tablo 5°de
verilmistir (4).

Tablo 5. Diinya ve bazi iilkelerde 2008 yili sigir eti ve iiriinleri ile canh si8ir ticareti

Diinya ve = PR T i.thalat o = PR i.h racat = .

Baz Slglr Eti ve Uriinleri i Canli Sigir Slglr Eti ve Uriinleri i Canli Sigir Net Ticaret
Ulkeler Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger (1000 $)
(ton) (1000 $) (bas) (1000 $) (ton) (1000 $) (bas) (1000 $)

AB 2.954.058 | 14.990.500 | 2.891.994 | 2.371.198 | 2.831.384 | 13.899.937 | 3.749.150 | 3.319.200 -142.561
ABD 1.075.462 3.078.390 | 2.313.660 | 1.787.640 803.654 | 2.850.154 107.555 108.238 -1.907.638
Avustralya 7.279 27.136 0 0 | 1.289.908 492.891 868.510 545.637 1.011.392
Kanada 204.046 833.559 49.160 9.586 449.145 1.155.012 | 1.627.600 | 1.551.510 1.863.377
Brezilya 25.562 123.593 69.541 20.716 | 1.599.938 | 4.991.491 414.353 389.866 5.237.048
Arjantin 3.135 7.372 0 0 367.715 1.613.280 1.573 2.332 1.608.240
Rusya 989.842 2.673.029 58.352 205.507 10.265 18.220 713 119 -2.860.197
Tiirkiye 0 0 5.393 16.418 1.020 3.063 0 0 -13.355
Diinya 8.633.807 | 32.664.063 | 9.142.268 | 6.618.001 | 9.424.933 | 35.318.947 | 9.217.470 | 6.822.752 2.859.635

Tabloda gorildigi tizere; 2008 yili itibariyle diinyada ticarete konu olan sigir eti ve
iirlinlerinin miktar1 yaklasik 9 milyon ton olup, ticari degeri ise yaklasik 35 milyar dolardir.
Ayni dénemde diinyada yaklasik 9 milyon bas canli sigir ticareti yapilmis olup, bu ticaretin
maddi degeri ise yaklasik 7 milyar dolardir. Bir baska ifadeyle diinyada canli sig1r ile sigir eti
ve uriinlerinin yillik ticaret hacmi yaklasik 42 milyar dolardir.

Diger taraftan canli sigir ile sigir eti ve triinleri ticaretinde; AB, ABD, Rusya ve
Tiirkiye net ithalat¢i, Avustralya, Kanada, Brezilya, Arjantin, Yeni Zelanda ve Uruguay net
ihracate1 tilke konumundadir.

Ithalat yapan iilkelerin pek cogu ithalat fiyatlarindan faydalanabilmek igin ig
dretimlerini durgunlastirmaktadirlar. Bu da ihracat yapan iilkelerin iiretim artigint devam
ettirmesini saglamaktadir.

Diinyada 2008 yilinda toplam et ve iirlinleri ticaretinin degeri yaklasik 110 milyar
dolar olup, bunun igerisinde sigir eti ve iirlinlerinin oran1 %30 civarindadir. Diger taraftan
diinyada toplam tarimsal ve hayvansal iriinler ticaretinin degeri 1,1 trilyon dolar
civarindayken, bunun iginde toplam et ve tiriinlerinin pay1 ise yaklasik %10 olmustur (4).

4. TURKIYE’NIN CANLI HAYVAN VE SIGIR ETI iTHALATI

Ulkemizde artan niifusun meydana getirdigi talep ve yiikselen sosyo-ekonomik refah
hayvansal {retimin artirilmasini gerekli kilmaktadir. Ayni1 zamanda digsatima yonelik
potansiyelimizin de bulunmasi, hayvanciligin 6nemini daha da artirmaktadir.

Hayvansal iiretimin azalmasi niifusu hizla artan Tiirkiye’nin gida giivenligi agisindan
dikkatle degerlendirmesi gereken bir degisimdir. Her iilke besin egemenligine sahip olmali,
bu alanlarda iireticiyi desteklemekten c¢ekinmemelidir. FAO (Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii) 2011 yilinda tarim ve hayvansal iiriinlerde fiyatlarin %20’ye yakin oranda
yiikselebilecegini aciklayarak, bunun i¢ piyasalarda yaratacagi (enflasyon) olumsuz
gelismeler konusunda tilkeleri uyarmistir.

Tirkiye’de 1996 yilindan bu yana yasak olan canli hayvan ve et ithalatinin,
gliniimiizde et fiyatlarinda ki artis ileri siiriilerek serbest birakilmasinda lobi faaliyetleri etkili
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olmustur. Bu konuda medyanin da kamuoyunu yanlis yonlendirmesi, canli hayvan ve kirmizi
et fiyat artislarina neden olan ekonomik faktorlerin yeterince tartisilmamasi diger bir olumsuz
faktor olmustur. Bu gelismeler dogrultusunda, sektorde faaliyet gosteren bazi kamu
kuruluslarinin da talep toplayarak ithalat yanlis1 yaklagim egiliminde olmasi sektor agisindan
son derece diistindiiriicii ve talihsizliktir.

Hayvancilik sektoriinde, yaklasik 15 yildan bu yana her tirli olumsuzluga ve
zorluklara ragmen, biiyiik fedakarliklarla tretimlerini siirdiiren, ayakta kalmayi basaran
hayvan tireticisi ve besicisi, kimi ¢evrelerce maalesef kirmizi et fiyatlarindaki artistan sorumlu
olarak gosterilmistir. Ureticiyi “spekiilatér” olarak tanimlanmis ve ekonomide yeri olmayan
fiyatla terbiye etmeye yonelik olarak ithalata gidilecegi belirtilmistir.

Kamuoyunda, diinya hayvansal iiriin fiyatlarinin en yiiksek oldugu iilkenin Tiirkiye
oldugu gibi gercek dis1 sdylemler yer almis, ithalati savunan kesimler; et piyasasinda fiyat
istikrarinin saglanmasi ve tiiketiciye ucuz et yedirilmesinde, ithalata gitmenin tek ¢ikis yolu
olacagi yoniinde kamuoyu olusturmuglar ve maalesef basarili da olmuslardir. Oysa ithalat
karar1 alimirken acele edilmis, sektdr paydaslarinin goriisii alinmamis, yapilacak disalimin
miktari, siiresi ile sinirlarinin belirlenmesi ve biitiin boyutlartyla sektore etkisinin ne olacagi
irdelenmeden planlama yapilmadig gozlemlenmistir.

Ancak daha Once yapilan ithalatta da ayni1 senaryo sergilenmis, fiyatlarda istikrar
saglanacagi ve tiiketicinin ucuz et tiiketebilecegi iddiasiyla ithalata gidilmistir. Oysa ithalat
sonrasi, ne tliketici ne de iiretici kesimde belirtilen konularda iyilesme saglanamamistir.
Yapilan disalimin o zamanki dolar kuru lizerinden yaklasik 340 milyon dolar maliyeti olmus,
sonuglart itibariyle sektore etkisi kamuoyunda yeterince tartisilamamistir (2). Kazangli kesim,
ithalat1 yapan firmalar ve sanayiciler olurken, hayvancilik sektorii bu yanlis politika sonrasi,
icine girmis oldugu ekonomik kisir dongii ve dar bogazdan kurtulamamastir.

Bu donem ve sonrasi yasanan ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen hayvancilik
sektorii olmustur. Bu donemlere iliskin istatistiki veriler incelendiginde; krizler ve sonrasinin
sektore yansimasi; piyasalarda fiyat istikrarinin bozulmasi, tiretimden uzaklasmalar, Kasaplik
giiciin tlizerinde kesimler, ozellikle kiiglikbag hayvan varligindaki sayisal azaliglar sonucu
iiretimde gerilemeler seklinde kendini gdstermistir. Uretimde bu azalmalara paralel olarak
Tiirkiye hem en az et tiiketen iilkeler icerisinde yer almakta ve hem de tiiketimini artirmasi
gerekirken diismesi ve tahila dayali bir beslenme rejimine bagl kalinmasi dikkat ¢ekicidir.

Diger taraftan bu donemlerde hayvancilik sektorii, artan girdi fiyatlar1 ve yiikselen
maliyetler nedeniyle, ciddi maliyet baskisiyla kars1 karsiya kalmistir. Uretim maliyetlerini bile
karsilamayan satig fiyat1 iizerinden iirlinlinii pazarlamak zorunda kalan {iretici, bu gergegi
maalesef kamuoyuna yeterince aktaramamis, tartismamustir.

Bu donem ve sonrasi biiyiik fedakarlik ve zorluklarla ayakta kalmayi basaran hayvan
ireticisi ile besicisi yukarida deginilen sorunlarimi kamuoyuna aktarmada ve kamuoyu
olusturmada sivil toplum Orgiitleriyle birlikte basarisiz olmus, bir yerde oOrgiitsiizliiglin aci
faturasin1 gekmek zorunda kalmustir.

Oysa kanimizca, et fiyatlarinda ki artisin gergek nedeni; son yillarda uygulanan ancak,
kamuoyunda yeterince tartisilmayan yanlis tarim politikalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
ekonomik politikalarin sonucu olarak, hayvancilik sektoriiniin devletin destek ve
himayesinden yoksun birakilmasiyla ortaya cikan, lretim yetersizligi bu durumun gergek
nedenidir.

Hayvancilik sektoriine doniik politika ve planlamalarda iiretim alt sektorlerini dikkate
almayan yaklagimlarin bagsar1 sanst bulunmamaktadir. Nitekim son yillarda siit sigirciliginda
yasanan olumsuz gelismeler (siit fiyatlarinin distisii, girdi fiyatlarindaki artis, et/siit
paritesindeki degismelerin et lehine olusmasi vb.) sonucu, damizlik siit hayvanlarinin kasaplik
olarak kesime gonderilmesi ve tretimden ¢ekilmeler sigir besiciligini de olumsuz yonde
etkileyen en dnemli faktor olmustur. Bilindigi tizere besiye alinan besi materyali hayvanlarin
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kaynagini siit sigircilig1 olusturmaktadir. Sigir besiciliginde istikrar ve liretimde devamliligin
ancak, siit sigirciligindaki gelisme ve verimlilik artisi saglayan yapisal reformlarin
gerceklesmesi Slciistinde olacagi goz ardi edilmemelidir.

Bu donemde kiiglikbas hayvan sayisindaki %50’ye varan disiisler ve iiretimden
cekilmeler kirmizi et agiginin bu noktaya gelmesinde diger 6nemli bir faktdr olmustur.

Kirsal alanda, iiretimin en orgiitsiiz oldugu kesim hayvan {reticileridir. Bu nedenle
piyasa ekonomisi kurallarinin en g¢arpik isledigi sektorde hayvanciliktir. Hayvan iireticisi ve
besicisi, gerek iiretim asamasinda (yem, ilag vb.) girdilerin isletmeye saglanmasinda, gerekse
kasaplik hayvan pazarlamasinda; oligopson pazar sartlari ile karsi karsiyadir. Bu tiir
pazarlarda iireticiyi gézeten adil bir fiyatin olusmasi pek miimkiin degildir.

O nedenle hayvan {ireticisi ve besicisi, hem “liretim” hem de “siirlim” agamalarinda;
sayilar1 sinirli ve fiyatlara biiyilik 6l¢iide hakim, satici ve alicilarin iktisadi kiskaci arasindadir.
Bu durum, hayvansal {iretimin yapildigi isletmelerde iiretim maliyetlerinin asagiya
cekilmesine izin vermedigi gibi; kasaplik hayvan satisinda da tireticinin, hayvan tiiccar1 veya
toptanci kasap karsisinda, isletme maliyetlerini dikkate alan ve igletmeyi karli ¢alistiran bir
fiyat istemesine olanak vermemektedir.

Hayvan iireticisinin bagka Onemli bir sorunu da, hayvansal firetimin yapildigi
isletmelerde ki yapisal bozukluktur. Kiiciik, yaygin ve daginik isletmelerde yapilan hayvansal
iiretim, rasyonel bir yapida degildir. Bu irrasyonellikte, isletmede iiretim maliyetlerinin
yiiksek tesekkiil etmesine neden olmaktadir.

Maliyetleri yiikselten diger 6nemli bir faktor; hayvansal liretimde birim basina verimin
diisiikligiidiir. Diger taraftan et pazarlamasinda, pazarlama alt yapisinin yetersizligi ve
gelenekselligi 6nemli bir sorundur. O nedenle iilkemizdeki kasaplik hayvan ve et pazarlamasi
bir yandan {ireticinin iirlinliinii ucuz satmasina, diger yandan tiiketicinin iirlinii daha pahali
tiikketmesine yol agmaktadir. Son yillarda et pazarlamada biiyiik siiper marketlerin etkin olarak
yer almasi geleneksel pazar kanallarinin azalmasina neden olmustur. Bu durumda et
fiyatlarinin tiiketici yararina diismesi ve iirlin kalitesi ile hijyeninde iyilesmelerin saglanmasi
gerekirken, perakende marjinin yiikselmesi dikkat ¢cekmektedir.

Et tiretim maliyeti icerisinde toplam %50-60 oraninda pay alan yemin hayvancilikta
uygun zaman, miktar, kalite, fiyat ve kaynaktan isletmeye tedariki biiyilk 6nem tasimaktadir.
Bu agidan et/siit, et/'yem pariteleri ve degisimleri iyi analiz edilmeli, maliyetleri minimize
etmede ozellikle yemin yukarida belirtilen kosullarda isletmeye temininin, karlilikta en
onemli faktor oldugu unutulmamalidir.

Hayvansal iiretimde kisaca buraya kadar deginemeye calistigimiz ve ¢6ziim bekleyen
bu sorunlara ek olarak birde et ithaline gitmek; {ilkemiz hayvan iireticisini, et ihracat¢isi
iilkelerin acimasiz rekabetiyle karsi karsiya getirmek demektir. Rekabet bilindigi iizere; denk
kuvvetler arasinda, esit kosullarda verilen ekonomik bir miicadeledir. Ancak, Tiirkiye
hayvanciligl heniiz bu miicadeleye dayanacak ve bundan galip ¢ikacak diizeyde degildir.

Sektoriin rekabet giiciinli artirmada; tiretici kadar devlete de, ucuz ve yeterli kredi ve
finansman kaynaklar1 saglama, yeterli ve kaliteli yem {retimini tesvik etme, {reticinin
ekonomik oOrgiitlenmesini 6zendirme gibi 6nemli gorevler diismektedir.

Tiirkiye’de et ve diger hayvansal iiriinlerde, fiyat artislarinin en 6nemli nedeni {iretim
yetersizligidir. Bu siiregte Tirkiye hayvancilikta zamaninda 6nlem almayarak hayvanciligin
icine girdigi kriz ve darbogazi maalesef gecici bir tedbir olan ithalatla ¢ozmeye ¢aligmaktadir.

Diinya gelecek planlarini tarimsal ve hayvansal iiretim, pazarlama lizerinde yaparken
Tiirkiye’nin gii¢lii oldugu alanda etkinlik gosterememesi ililkemiz agisindan endise vericidir.
Tiirkiye yasanan siiregte bircok gida tiriiniinde disa bagimli hale gelmis, 2010 yili itibariyle
ise tarimsal ve hayvansal {irtinler dis alimimiz 10 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir.



Bilindigi iizere hayvancilikta gelismis AB’ne iiye ve diger lilkeler, 1980’lere kadar
arz1 etkileyen ve fiyatlar tizerinde dogrudan etkili desteklemeler yoluyla, biiyiik bir hayvansal
iiretim hacmine erigmislerdir.

Tirkiye’de 6zellikle son 30 yilda olusturulan tarim politikalarindaki degisim, gelismis
iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin (AB, IMF ve Diinya Bankas1 gibi) istedigi dogrultuda
yonlendirilmektedir. Bu siire¢ i¢inde hayvansal iiriinlerin destekleme kapsami disina
cikarilmasi, 1984 yilinda yapilan digsatimin planlama yapilmadan gerceklestirilmesi,
hayvanciliga dayali sanayilerin Ozellestirilme kapsamina alinmasi, AB ile imzalanan
“Glimriik Birligi Anlasmas1” gercevesinde verilen 19.500 tonluk et ithali tavizi, 2001°de
imzalanan “Tarimsal Reform Projesi” ile fiyati etkileyecek ve piyasalarin diizenlenmesine
doniik destek politikalar1 yerine dogrudan gelir ve prim vb. politikalara uygulamalarina
gecilmistir.

Diinyanin her iilkesinde tarimsal ve hayvansal iiretim, her asamada gelismislik diizeyi
ne olursa olsun desteklenmektedir (6rnegin AB’nde FEOGA nin yaklasik yarisi, ABD’nde 30
milyar dolarn iizerinde). Ulke ydnetimleri bu alanlara yapilan her harcamanin yurttagin
midesine gittigi bilinciyle hareket etmektedir.

Ulkemizde 1980°li yillarin 2. yarisinda tarim ve hayvanciliga dayali (EBK kismen,
SEK ve YEM-SAN tamamen) Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KIT); zamansiz, sektoriin
gelismislik diizeyi ve et-siitte piyasa yapilari, lireticinin Orglitslizliigii, pazarlama altyapisinin
yetersizligi vb. kronik sorunlar géz oniine alinmadan 6zellestirilmis ve bosalan alana 6zellikle
slit piyasasinda yerli ve yabanci tekeller maalesef yerlesmistir. O donemlerde; hayvancilikta
ozellestirmeye karst olanlar “dar goriislii olarak™ ilan edilmistir. Oysa hayvansal iriinler
piyasasinda goriilen istikrarsizlik ve yapisal yetersizlik piyasada diizenlemeyi yapacak bir
“miidahaleci” kurulusu gerekli kilmaktadir.

Biitiin bu politikalar serbest piyasay1r gerceklestirmek adi altinda yapilmstir.
Uygulanan bu politika sonuglart ise hayvancilik sektoriinii son derece olumsuz etkilemis;
buna ilaveten birde ithalata gidilmesi hem tarim triinleri dis ticaretinde agigin artmasina, hem
de i¢ ticaret hadlerinin de sektdr aleyhine olugsmasina neden olmustur.

Bu konuda giinlimiize kadar gelen Cumhuriyet Hiikiimetleri’nde Tarim Bakanlari,
yoneticiler sektorle ilgili darbogaza girildiginde piyasaya miidahale etmede ellerinde herhangi
bir aracin, miidahale kurulusunun olmadigini beyan ederek ¢oziimsiizligii bir yerde ifade
etmek durumunda kalmiglardir.

Uygulamada diger bir yanhs yaklasimda; genelde Tiirkiye’yi yonetenler kamuoyu
olusturmada tarim ve hayvansal {irlinlerin fiyatlarii artirmayacaklarini ifade etmislerdir. Bu
cercevede bugday, siit, et vb. lriinlerin fiyatlar1 artmasin endisesi ile iiretici baski altinda
tutulmaktadir. Oysa iktisadi bir faaliyet olan hayvansal liretimde hayvan iireticisi, besicisinin
ekonomik (maliyet, karlilik vb.) ve sosyal durumu goz ardi edilmektedir.

Bes yillik kalkinma planlar1 (6. ve 9.) hayvancilik 6zel ihtisas komisyonu raporlarinda,
kirmiz1 ette arz yetersizligi olacagi agik¢a {iiretim projeksiyonlar1 ile ortaya konmasina
ragmen, siire¢ icerisinde Onerilen tedbirler alinmamis ve giiniimiizde kirmizi ette iiretim acgigi,
kriz adim adim gerceklesmis, seyirci kalinmaistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan, 30 Nisan 2010 tarihinden 31 Aralik 2010 tarihine kadar
olan siirecte canli hayvan ve kirmizi et ithalatina iliskin toplam 9 adet karar c¢ikarilmistir.
Alman kararlar vergi oranlarini diisiirerek ithalati tesvik etmeye yonelik olup, 22 Aralik 2010
tarihinde ¢ikan kararla da, 6zel sektor igin diisiik vergi oranlarinin yiikseltilmesine iliskin siire
smirlamasi da kaldirilmistir.

Diger taraftan alinan bu kararlar ¢ergcevesinde ithalat gittikce artan bir seyirle devam
ederken yerli lretimi tesvik etmek amaciyla, 1 Agustos 2010 tarihinde sigir besiciligi
isletmelerinde; isletme giderleri i¢in %100’lik (%0 faiz orani) ve yatirim giderleri igin
%350°lik (%5 cari faiz orani) faiz indirimi Kkararlar1 almistir. Bu karar sonrasi, hayvancilik



sektoriine 0zel kesimin ilgi duymasi ve 20 bini agkin miitesebbisin yatirim yapmasi sektor
acisindan son derece olumlu bir gelisme olmustur. Hayvansal {iretimde yatirimlarda
yakalanan bu olumlu gelismeye karsin, canli hayvan ile kirmizi ette ithalata gidilmesi ve
slirenin ne zaman bitecegi konusuna agiklik getirilmemesi, sektore yatirim yapan kesimleri
olumsuz etkilemis ve piyasalarda (et, siit) belirsizlik yaratmigtir. Diger taraftan bu durum
yatirimlari finanse eden kuruluslar1 da kredi geri doniisii agisindan tedirgin etmektedir.

Et ve Balik Kurumu (EBK) ve 6zel sektor tarafindan ilk ithalat kararinin alindigi 30
Nisan 2010 tarihinden 01 Aralik 2010 tarihine kadar yapilan canli hayvan ve kirmizi et ithalat
miktarlar1 Tablo 6’da verilmistir (3,6).

Tablo 6. EBK ve ozel sektor tarafindan 2010 yilinda gerceklestirilen canli hayvan ve
kirmizi et ithalat miktarlar

Uriin Cinsi Uriin Miktar1
Kasaplik sigir (Bas) 181.578
Besi materyali sigir (Bas) 20.000
Kurbanlik sigir (Bas) 19.987
Kasaplik koyun (Bas) 20.667
Kurbanlik koyun (Bas) 305.559
Sigir karkas (Ton) 35.043

Tablo incelendiginde; 7 aylik bir siirecte, canli hayvan dahil ithal edilen toplam karkas
et miktar1 100 bin ton civarinda oldugu goriilmektedir. ithal edilen bu miktar Tiirkiye nin
2009 yili toplam kirmizi et iiretimin yaklasik %24 {ine tekabiil etmektedir (8).

EBK Ocak ay1 sonu ve Subat ay1 baginda 6.000 ton sigir karkasi ve 2.000 ton kasaplik
sigir ithalat1 i¢in ihale acarak canli hayvan ve kirmizi et ithalatina 2011 yilinda da fiili olarak
devam edecegini gostermistir (3).

Diinya piyasasindaki kasaplik ve besi materyali sigir ile karkas et fiyatlar1 dikkate
alindiginda; EBK ve 0Ozel sektor araciligiyla 2010 yilinda, yapilan ithalatin iilkemize
maliyetinin yaklagik 400 milyon dolar oldugu goriilmektedir. Yerli iireticiden esirgenen
destegin yurtdis1 ¢ogu et ihracatgisi lilkelerin yetistiricisi ve besicisine aktarildig: siiregte, bu
olumsuz gelismenin siirdiiriilmesi; hayvansal iiretimde diga bagimliigin gittikce artmast,
issizlik, go¢ ve daha da biiylik sosyal sorunlara yol acabilecektir.

Yapilan ve devam eden ithalat sonrasi; et piyasasinda olusan fiyatlarda maalesef
beklenen diisiis gerceklesmemis olup, tiiketici ucuz ve kaliteli ete ulasmada sikint1 yasamistir.
Onemli miktarda canli hayvan ve et ithalati yapan EBK’nun, canli hayvan ve etin sevki-
idaresi, pazarlama ve piyasa diizenlemesine doniik politikalarda basarili oldugu sdylenemez.

Kurumun bu gorev ¢ercevesinde firmalara sigir karkas satis fiyatinin 12 TL civarinda
oldugu anlasilmaktadir. Ithalat siiresince et piyasasinda sigir karkas ortalama satis fiyatlari
dikkate alindiginda arada yaklasik 2-3 TL’lik bir farkin oldugu goriilmiistiir. Oysa bu fark
yerli {ireticiye siibvansiyon olarak verilebilir, hem bdylece iiretim kesimi tesvik edilebilir,
hem de iiretim alt sektorleri itibariyle (yem, ilag, yan iirlinler sanayi vb.) “carpan etkisi”
yaratilarak sektdrde 6nemli bir katma deger yaratilabilecegi goriisiindeyiz.

5. SONUC VE ONERILER

Tarim ile hayvanciligin 6neminin ve onceliginin giderek arttig1 bu donemde, kiiresel
dalgalardan koruma; rekabet giiciinii ve verimliligi arttiran yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi dl¢iisiinde basar1 saglanabilir.

Toplam {iretim ve arzin toplam talebi karsilayamadigi bir ortamda, kisa vadede
fiyatlar sabit tutmada ithalat, palyatif (gegici) bir 6nlem olarak basarili goziikebilirse de, orta



ve uzun donemde sorunu ¢ézmeye yetmedigi, kalici bir tedbir olmadigi gelinen bu noktada
acikca ortaya ¢iktig1 gézden kagirilmamalidir.

Fiyat istikrarin1 saglamanin yolu; {retimi arttirmaktir. Bunu gergeklestirmenin
yolunun ise; hayvancilik sektoriiniin, devlet destek ve himayesinde sorunlarmin etkin bir
bicimde ¢oziimiinden gectigi unutulmamalidir.

Et ve canli hayvan ithalati ile ilgili alinan karar, orta ve uzun dénemde hayvancilikta
telafisi giic sonuglar dogurabilecektir. Hayvansal iirlin piyasalarinda belirsizlik, giiven
bunalimi1 ve bunun getirdigi istikrarsizlik sektére yatirim yapan ve yapacak girisimciler ile
birlikte tiretici kesimi tedirgin etmekte ve sektoriin gelisimini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Bu acidan et ithalatiyla ilgili alinan kararin siiratle gézden gecirilmesi ve politikadan ¢ikis
stirecinin dikkatle yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye icin Onlimiizdeki donemlerde kirmizi et {iretiminde siirdiirebilirligin
saglanmast onem kazanmistir. Hayvansal {rilinlerde oncelikle kendi kendimize yeterliligi
saglamay1 hedeflemek gerekmektedir. Bu agidan sektorde “liretimi artiracak”™, “iiretim agigini
onleyecek”, orta ve uzun donemli iiretim projelerinin hayata gecirilmesinin tesvik edilmesi ve
devletin bu konuda yeterli desteklemeleri yapmasi dl¢iisiinde basar1 saglanacaktir.

Yanlis tarim politikalarinin, iilkemizi hayvancilikta ekonomik kisir dongiiye,
darbogaza soktugu acikca ortaya ¢ikmistir. Gergek tesvik ve destekleme, hayvansal iiretimi
karli kilacak “ekonomik ortamin” saglanmasidir.

Et fiyatlarinin uzun vadede diger mal ve hizmetlerin fiyat artislarinin gerisinde kalmasi
asla hedeflenmemelidir. Bir iilkede tarim ve hayvansal {iriin fiyatlarinin goreceli olarak diistik
kalmas1 hedeflenirse, bu ancak “devlet siibvansiyonlar1” ile saglanabilir. Bu nedenledir ki etin
ve siitiin ucuz oldugu bilinen tiim iilkelerde tarim ile hayvancilik dogrudan ve dolayli olarak
tesvik edilmekte ve desteklenmektedir.

EBK bu donemde et ve canli hayvan ithal ederek piyasay1 diizenleyici bir gorev
anlayisindan siiratle uzaklasmalidir. Kurumun iireticiye giiven veren ve piyasada arz/talep
dengesini saglamada etkin bir miidahale kurulusu olarak gerekli zamanlarda miidahale
alimlarinda bulunmasi, piyasada istikrar1 saglama agisindan hayati bir 6nem tagimaktadir.
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